Brasilia, 14 de outubro de 2024.

Ao Senhor
CARLOS ANTONIO VIEIRA FERNANDES
Presidente da Caixa Economica Federal

Senhor Presidente,

No inicio do més de setembro de 2024, esta Conselheira de Administracao da Caixa
Econdmica Federal eleita pelos trabalhadores solicitou, por meio de mensagens eletronicas (e-mail
e whatsapp), a Geréncia de Assessoramento aos Conselhos de Administracdo (CA) e Fiscal (CF) e
Conselho Diretor (CD) desta empresa, o acesso as atas das respectivas reunides desses colegiados,
realizadas no ano de 2024.

Em resposta a solicitagdo foram disponibilizadas as Atas n° 865, 870, 874 ¢ 877, do
Conselho de Administragao.

No entanto, foi negado o acesso as atas do Conselho Fiscal e Conselho Diretor, tendo
sido alegado que o acesso as atas do CF, CD e afins “precisa de uma motivagdo (assunto
especificado) para possibilitar a disponibilizacdo de documentos de outros colegiados”, e que “nao
h4a norma legal em que as atas de 6rgdos da Administragdo, como CD ou CF, tenha que ser
disponibilizadas para o CA [sic]”. Assim, o acesso foi limitado, exclusivamente, as atas de reunides
do Conselho de Administragao.

Trata-se, todavia, de entendimento equivocado, e, efetivamente, sem base legal, como
adiante se demonstrara.

1. O direito do membro de Conselho de Administracio ao acesso a informacdes

O direito do membro de Conselho de Administragcdo de empresas estatais a solicitar
informacdes sobre quaisquer temas ou atos da empresa, sejam ou ndo objeto de sua apreciagao,
acha-se consignado no art. 142 da Lei das Sociedades Andnimas:

“Art. 142. Compete ao conselho de administra¢do:

11 - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis
da companhia, solicitar informacéoes sobre contratos celebrados ou em via de
celebracgdo, e quaisquer outros atos;

Esse dispositivo legal, a priori, aplica-se apenas as empresas organizadassob a forma
de sociedade andnima, mas, nos termos do art. 7° da Lei n® 13.303, de 2016 (Estatuto das Estatais),
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aplica-se as empresas estatais em geral:

“Art. 7° Aplicam-se a todas as empresas publicas, as sociedades de economia mista
de capital fechado e as suas subsididarias as disposicoes daLei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ¢ as normas da Comissdo de Valores Mobiliarios sobre
escrituragdo e elaboragdo de demonstracoes financeiras, inclusive a
obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado nesse orgdo.”

O mesmo sentido acha-se contido no art. 32 do Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro
de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.303, de 2016, segundo o qual se aplica o art. 142 da Lei das
S.A, indistintamente, a todas as empresas estatais:

“Art. 32. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei n°6.404,
de 1976, e das demais atribui¢oes previstas na Lei n° 13.303, de 2016, compete ao
Conselho de Administracdo:

()"

Esse ¢ o entendimento externado, ainda, pela Secretaria de Coordenacao e
Governanca das Empresas Estatais no “Guia Pratico do Conselheiro de Administragao, editado pela
Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais™!, que assim esclarece:

“Na qualidade de colegiado, cabe ao Conselho de Administrac¢do, deacordo com o

art. 142 da Lei 6.404/1976:

111 - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis

da companhia, solicitar informacoes sobre contratos celebrados ou em via de

celebragdo, e quaisquer outros atos;

12

A aplicacdo dessas normas, evidentemente, ndo tem por objeto transformar empresas
estatais que ndo tenham capital constituido por agdes em sociedades anonimas, mas determina a
observancia, por todas as estatais, de regras de governanga cujo fim tltimo ¢ assegurar que seus atos
de gestdo sejam sujeitos a mecanismos de controle e a afericdo de sua adequacdo ao interesse do
controlador, no caso das empresas em que nao hé “acionistas”, ou dos acionistas, naquelas em que
o capital ¢ dividido em agdes que assegurem o direito a voto em suas deliberagdes.

Ao teor dessa legislacdo, portanto, todos os membros do Conselho de Administracao
tém prerrogativas amplas de solicitar as informagdes sobre quaisquer atosou questdes relativas a
gestdo da empresa, no exercicio de fungdo fiscalizadora, ndopodendo, em relacdo aos membros do
C.A, que ¢ a mais alta instancia decisoria daempresa, abaixo, apenas, da Assembleia Geral, ser
alegada qualquer motivagao para que ndo seja concedido o acesso a informagdes, e, em especial, as
atas das reunides do Conselho de Administracdo, independentemente de haver ou nao delas
participado, bem assim do Conselho Fiscal e do Conselho Diretor.

Ademais, o direito de acesso a informagdo ¢ estendido, pela Lei das S.A., a todo e

! Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MP. Secretaria de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais — SEST. Guia Pratico do Conselheiro de Administragdo. Brasilia/DF: Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais, 2017. 1* Edigdo. 10 p., p.
7
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qualquer acionista que detenha, pelo menos 5% ou mais do capital, como prevé o seu art. 157,
1°, ficando, porém, responsavel pela sua protecdo e limitado o seu uso no legitimo interesse da
empresa ou do proprio acionista:

AV 157 o

§ 1° 0 administrador de companhia aberta é obrigado a revelar a assembléia-geral
ordindria, a pedido de acionistas que representem 5% (cinco por cento) ou mais do
capital social:

e) quaisquer atos ou fatos relevantes nas atividades da companhia.

§ 2° Os esclarecimentos prestados pelo administrador poderdo, a pedido de
qualquer acionista, ser reduzidos a escrito, autenticados pela mesa da assembléia, e
fornecidos por copia aos solicitantes.

§ 3?4 revelagdo dos atos ou fatos de que trata este artigo so podera ser utilizada
no legitimo interesse da companhia ou do acionista, respondendo os solicitantes
pelos abusos que praticarem.”

Segundo o Guia Pratico do Conselheiro de Administragdo, editado pela Secretaria de
Coordenacio e Governanca das Empresas Estatais® cabe, genericamente, aos membros do Conselho
de Administragdo garantir o cumprimento das suas obrigacdes e da empresa previstas na Lei das S.A,
em particular “prestar informagdes tempestivas aos acionistas antes das Assembleias-Gerais (art. 133
e incisos)”, “fiscalizar os demais administradores € comunicar aos Orgdos competentes as
irregularidades de que tenhaconhecimento (art. 158, § 4°)”, “prestar todas as informacdes legalmente
exigiveis (art. 157, §§ 1° ¢ 2°)” e “zelar pelo cumprimento da lei, do estatuto e das decisdes que afetam
interesses da companhia”.

A Lei de Acesso a Informacao — Lei n® 12.527, de 18de novembro de 2011 -, por sua
vez, trata do direito de acesso a informagdo de forma mais ampla, aplicavel a qualquer cidadao.

Nos termos do seu art. 1°, subordinam-se a ela também as empresas estatais, mas, na
forma do art. 5° do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, que a regulamenta, a divulgacado de
informagdes, no caso de empresas que explorem atividades econdmicas em regime de competi¢ao
com o mercado, sujeita-se as normas da Comissao de Valores Mobiliarios:

“Art. 5° Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os orgaos da administracdo direta,
as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao.

§ 1° A divulgagdo de informagoes de empresas publicas, sociedade de economia
mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem em regime de
concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constitui¢do, estara submetida as
normas pertinentes da Comissdo de Valores Mobiliarios,a fim de assegurar sua
competitividade, governang¢a corporativa e, quando houver, os interesses de
acionistas minoritarios.

Quanto a ressalva contida na parte final, aplica-se, no caso das empresas quetém
acdes negociadas em bolsa, por exemplo, a INSTRUCAO CVM n° 358, de 3 de janeiro de 2002,

2 Idem, ibidem.
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disciplina a divulgacdo e uso de informacgdes sobre ato ou fato relevante relativo as companhias
abertas, e regula a divulga¢do de informagdes na negociacido de valores mobiliarios de emissdo de
companhias abertas por acionistas controladores, diretores, membros do conselho de administragao,
do conselho fiscal e de quaisquer 6érgaoscom fungdes técnicas ou consultivas, entre outros temas.

Assim, ao teor da Lei de Acesso a Informagao, o acesso a informacao no ambito de
empresas estatais que atuem em regime de concorréncia, € em especial aquelas que negociem agoes
em bolsas de valores (que nio é o caso da Caixa EconomicaFederal) acha-se protegido de forma
um pouco mais ampla do que a regra geral, sob a perspectiva de que a sua ampla sujei¢ao sujeitaria
essas empresas ao escrutinio publico de forma mais ampla do que a prevista para as empresas
privadas que com elas concorrem no mercado, expondo a esses as motivagdes de seus atos de gestao
e informacgdes negociais que poderiam resultar em desvantagens economicas.

A Lei n® 12.353, de 2010, passou a prever que, nas empresas estatais federais com
mais de 200 empregados, haverda um representante dos trabalhadores em seus conselhos de
administracdo, assegurado o direito da Unido de eleger a maioria dos seus membros. Esse
representante serd escolhido dentre os empregados ativos da empresa, pelo voto direto de seus pares,
em elei¢do organizada pela empresa em conjunto com as entidades sindicais que os representem.

Nos termos do § 2° do art. 2° dessa Lei, o representante dos empregados estasujeito a
todos os critérios e exigéncias para o cargo de conselheiro de administragdo previstos em lei e no
estatuto da respectiva empresa.

O art. 6° da Lei 12.353, de 2010, prevé, ainda que:

“Art. 6° Observar-se-a, quanto aos direitos e deveres dos membros dos conselhos de
que trata esta Lei e ao respectivo funcionamento, o dispostona Lei n°6.404, de 15
de dezembro de 1976, no que couber.”

Assim, o conselheiro eleito pelos trabalhadores €, para todos os efeitos, um
conselheiro titular dos mesmos direitos e obrigacdes dos demais membros desse colegiado.

Contudo, o § 3° do mesmo artigo prevé que

“sem prejuizo da vedagdo aos administradores de intervirem em qualquer operagdo
social em que tiverem interesse conflitante com o da empresa, o conselheiro de
administracdo representante dos empregados ndo participard das discussoes e
deliberagoes sobre assuntos que envolvam relagoes sindicais, remuneragao,
beneficios e vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e
assistenciais, hipoteses em que ficaconfigurado o conflito de interesse.”

Por fim, o art. 8° da Lei 12.353, de 2010, prevé, no seu art. 8°:

“Art. 8° Observar-se-d, quanto aos requisitos e impedimentos para a participag¢do

nos conselhos de que trata esta Lei, além do disposto na legislacdo sobre conflitos

de_interesse no dmbito da administracdo publica federal, subsidiariamente, o
disposto na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Sobre tais situacdes, diz o art. 156 da Lei n® 6.404 (Lei das S.A):
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“Art. 156. E vedado ao administrador intervir em gualgquer operacdo social em

que tiver interesse conflitante com o da companhia, bem comona deliberacdo que

a respeito tomarem 0s demais administradores, cumprindo-lhe cientifica-los do seu
impedimento e fazer consignar, em ata de reunido do conselho de administra¢do ou

da diretoria, a natureza e extensdo do seu interesse.

()"

Assim, apenas nesses casos, que devem ser aplicados em sentido estrito, e para coibir
ou prevenir a ocorréncia de conflito de interesses, o representante eleito ndo participara das
discussoes e deliberacoes.

Contudo, cumpre examinar se essa vedagdo também impede que esse membro tenha
acesso a informagdes que estejam relacionadas a tais temas.

A priori, inexiste norma expressa que limite o acesso a informacdo ao membro do
Conselho, sobre os temas relativos a relagdes sindicais, remuneracio, beneficios e vantagens, ou
seja, a atividade de fiscalizacdo que compete ao membro do conselho, inclusive o eleito pelos
trabalhadores, lhe assegura, nos termos dos dispositivos antes citados, amplo acesso a informagoes
produzidas no ambito da empresa.

Dessa forma, nao pode ser negado ao membro de conselho de administracao, eleito
pelos trabalhadores, o acesso a informacgdes sobre temas em estudo ou em fase de implementacao
naarea administrativa da empresa, que envolvam gestdo de pessoas, organizacao ou reestruturagdo
de planos de cargos ou de carreiras, direitos e beneficios, sob a alegagdo de que eles se acham
impedido de participar da discussao e deliberagao sobre temas relativosa remuneracao, beneficios
e vantagens.

Por se tratar de norma que restringe direito, ela deve ser aplicada de forma estrita, e
apenas e exclusivamente nos termos expressos: discutir e deliberar, no dmbito do Conselho, sobre
tais temas.

Isso ndo impede que o membro do Conselho, tomando ciéncia de dados e informacdes
relativos a tais temas, expresse, inclusive publicamente, quando for o caso, opinides no sentido de
resguardar o interesse da companhia, até mesmo como forma de evitar que tais temas venham a ser
submetidos a deliberagdo e discussdo no Conselho sem um exame técnico mais aprofundado.

Assim, sem participar da discussdo e deliberacio, o Conselheiro eleito pelos
trabalhadores, no exercicio de sua competéncia fiscalizadora, que € ampla, estard cumprindo a sua

funcdo estatutaria, sem infringir a vedagao de conflito de interesses que, nos casos mencionados, €
presumida.

Vale destacar que, ao teor da Lei n® 12.813, de 16 de maio de 2013, o conflito de
interesse ¢ “a situacio gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa
comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da
funcio publica”.

O simples acesso a informacao pelo membro eleito pelos trabalhadores ndo parece,
de plano, configurar situagdo de conflito de interesses, ou seja, comprometer o interesse coletivo ou
influenciar impropriamente sua atua¢do como conselheiro, dado que ndo participara, no ambito do
Conselho, da discussao e deliberagdo, em reunido especifica para tanto convocada, de temas que lhe
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interessem diretamente como representante dos trabalhadores.

Desse modo, ¢ incabivel condicionar o acesso a informag¢ao de membro do Conselho,
qualquer que seja o seu conteudo, a uma “autorizacdo” de diretorias, vice-Presidéncia ou
Presidéncia, ou alegar queinexiste previsao legal que autoriza esse acesso, quando o principio geral
¢ o da transparéncia, e as regras sobre sigilo, visando proteger a atuagdo da empresa estatal em
contexto de competicdo econdmica, como prevé o art. 22 da Lei de Acesso a Informagdo, somente
sdo oponiveis a terceiros, € ndo aos integrantes dos 6rgaos de gestdo das empresas estatais:

“Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de
segredo de justi¢a nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.”

J& quanto ao acesso as atas de reunides das demais instancias colegiadas, descabe
qualquer medida restritiva de direito de acesso a informagdo ao membro do Conselho de
Administragdo, posto que inexiste, na legislacdo retrocitada, essa limitacdo. Ao contrario, todas as
suas deliberacdes, sejam no sentido de dar cumprimento as decisdes do Conselho de Administragao,
seja no sentido de examinar a licitude de atos de gestdo ou recomendar medidas corretivas, devem ser
amplamente disponibilizadas ao CA, que € o 6rgdo superior de administracdo da empresa, nos termos
tanto da Lei das Estatais, quanto da Lei das S.A e do proprio estatuto da Caixa.

2. Conclusao

Dessa forma, ante o principio basilar da hermenéutica juridica de que normas
restritivas ndo podem ser interpretadas ampliativamente, e considerando a complexidade de cada
caso em concreto, e diante das garantias legais asseguradas aos membros do Conselho de
Administragdo, ndo é admissivel que solicitagdo de informagdo de membro de Conselho de
Administragdo eleito pelos trabalhadores seja denegada de forma genérica em relagdo a todo e
qualquer tema que diga respeito a gestdo de pessoas, oua direitos e vantagens, desde que resguardada
a vedagdo de sua participagao na discussdo e deliberacdo sobre tais temas, até mesmo por se tratar
de informac¢do que, nos termos da Lei de Acesso a Informacao, ndo estdo, em tese, protegidas pelo
sigilo de que trata o art. 5° do Decreto n°® 7.724, de 2012.

No mesmo sentido, € de ser reiterado o direito dos membros do Conselho de
Administragdo a todos as informagdes pertinentes as suas competéncias, assim como aos atos de
gestdo da empresa estatal, por ser requisito inerente e indispensavel ao exercicio do controle sobre
tais atos, que integra o rol de suas competéncias, nos termos do art. 18 dalLei n® 13.303:

“Art. 18. Sem prejuizo das competéncias previstas no art. 142 da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976 , e das demais atribuigcdes previstas nesta Lei, compete ao
Conselho de Administragao:

I - discutir, aprovar e monitorar decisdes envolvendo praticas de governanca
corporativa, relacionamento com partes interessadas, politica de gestdo de pessoas e
codigo de conduta dos agentes;

I - implementar e supervisionar os sistemas de gestdo de riscos e de controle interno
estabelecidos para a prevencao e mitigacdo dos principais riscos a que estd exposta a
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empresa publica ou a sociedade de economia mista, inclusive os riscos relacionados
a integridade das informagdes contabeis e financeiras e os relacionados a ocorréncia
de corrupgao e fraude;III - estabelecer politica de porta-vozes visando a eliminar risco
de contradi¢cdo entre informacdes de diversas areas e as dos executivos da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

IV - avaliar os diretores da empresa publica ou da sociedade de economia mista, nos
termos do inciso III do art. 13, podendo contar com apoio metodoldgico e
procedimental do comité estatutario referido no art. 10.”

Apenas no caso de tais informagdes poderem vir a configurar hipotese de sigilo, de
forma expressamente justificada, o seu acesso podera ser franqueado com a ressalva de vedagao
de publicidade, sob pena de responsabilidade, nos termos do art. 157,

§ 3°da Lei das S.A.

3. Do pedido

Em vista do exposto, ¢ o presente para REQUERER a V. Senhoria a ado¢do das
providéncias para que:

A) Sejam orientados os 6rgaos de assessoramento aos colegiados da Caixa no sentido de assegurar
o exato cumprimento das normas legais retrocitadas, franqueando o amplo e irrestrito acesso
aos membros do Conselho de Administracao das Atas de reunides do CA, Conselho Fiscal e
Conselho Diretor, de oficio ou mediante requerimento prévio, independentemente de
“justificacdo” ou autorizacao prévia de quaisquer instancias, ressalvadas as situacdes relativas
a informacdes protegidas por sigilo com expresso amparo legal.

B) Seja determinado o imediato atendimento do ja solicitado pedido de acesso a esta
Representante eleita pelos trabalhadores as Atas de reunides do CA, CF e Conselho Diretor da
Caixa, relativas ao ano de 2024.

Atenciosamente,

FABIANA UEHARA Assinado de forma digital por FABIANA
UEHARA PROSCHOLDT:21590830890

PROSCHOLDT:21590830890 pados: 2024.10.14 14:31:42 -03'00"

FABIANA UEHARA PROSCHOLDT
Conselheira CA CAIXA
Representante Eleita pelos Empregados
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