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APRESENTACAO

"0 trabalhador conscientizado tem a compreensdo diferente da histdria e
do seu papel nela. Recusa acomodar-se, mobiliza-se, organiza-se para mudar o
mundo”. E com base nessa conhecida maxima do educador Paulo Freire (1921-
1997) que a Federacdo Nacional das Associa¢des do Pessoal da Caixa Econdmica
Federal (Fenae) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Finan-
ceiro (Contraf/CUT) divulgam este documento, com o proposito de compreen-
der melhor temas relevantes para a classe trabalhadora.

Esta cartilha aborda a questdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), que completou 5o anos em 13 de setembro de 2016 e tem sido alvo de
fortes e persistentes ataques. Seus recursos, hoje avaliados em mais de R$ 450
bilhdes, provém da contribuicdo de milhdes de trabalhadores e impulsionam se-
tores essenciais da economia nacional. Nos dias que correm, porta-vozes liga-
dos aos bancos privados fazem manobras para impedir a permanéncia de uma
importante conquista alcancada em 1990 com a luta dos trabalhadores, em es-
pecial dos empregados da Caixa: a centralizacdo de todas as contas vinculadas
ao FGTS no banco, 100% publico e a servico do Brasil e de sua gente.

Querem tirar da sociedade brasileira o instrumento de aplicagdo de politicas
publicas que o FGTS representa. Querem dar-lhe o mesmo destino que foi dado
atudo o que se privatizou no Brasil até o ano de 2002, tornando-o mais um espa-
¢o de obtengdo de lucro para a iniciativa privada. Sem duvida, a a pulverizacdo
dos recursos do Fundo na rede bancaria privada, retirando a exclusividade da
Caixa, ameaca a finalidade social do FGTS e traz prejuizo para o financiamento
da casa propria e investimentos em politicas publicas.

Outra ameaga que paira sobre o FGTS, também ja denunciada pelo movimen-
to dos trabalhadores, é o desvio de recursos para o BNDES. O objetivo é financiar
projetos do Programa de Parcerias de Investimentos, previsto na Medida Provi-
soria 727, 0 que na pratica retoma o projeto privatista de FHC. E o patriménio dos
trabalhadores usado para privatizagdes e concessdes em areas estratégicas da
economia nacional, sem consulta aos verdadeiros donos do Fundo.

Em resposta a tentativa de minar a contribuicao do FGTS para as politicas pu-
blicas, a Fenae e a Contraf/CUT expoem o problema da maneira mais transparen-
te possivel, para a qual contam com o respaldo das organizagdes do movimento
popular. A mobilizag¢do procura envolver a sociedade na defesa do proposito de
que o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo continue centralizado na Caixa.

Este documento reflete, também, a preocupagao dos empregados da Caixa Eco-
nomica Federal com o futuro do FGTS. Esse interesse esta vinculado a tarefa inadi-
avel de apresentar propostas globais para a transformacao da sociedade brasileira,
caminho vidvel para levar a conquista de melhores condi¢des de vida e trabalho para
a ampla maioria da populagdo. A acdo consciente e coletiva dos trabalhadores visa o
conhecimento da realidade, para melhor e mais adequadamente recria-la.

Fenae e Contraf/CUT
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CINCO DECADAS DE HISTORIA

Em 13 de setembro de 2016, o Fundo de Garantia porTempo de Servico (FGTS) com-
pletou 50 anos de existéncia. Foi criado pela lei 5.107 de 1966, por ato discricionario de
um regime civil-militar antinacional, antidemocratico e antissocial, que submeteu os
trabalhadores e a sociedade a um periodo de arrocho, terror, censura e medo.

Ao assumirem o poder, em 1964, a direita e as forcas militares golpearam e
amordagaram o movimento popular, ao mesmo tempo que difundiram a crenga
no mercado, apresentado desde entdo como ferramenta capaz de assegurar a
eficiéncia econémica e a ascensao social da classe trabalhadora. A criacdo do
FGTS foi pega fundamental desse movimento.

Em sua origem, o FGTS surgiu para por fim ao direito, mesmo que precéario, da
estabilidade no emprego entao existente. O beneficio da estabilidade foi criado
nos anos de 1920 para as categorias profissionais mais organizadas, estendido
em 1935 para todos os trabalhadores. Mas, desde que vigorou, constituiu um
instrumento eficiente para ajudar a promover uma ampla migracdo interna em
dire¢do aos centros urbanos. Ajudou também a concentrar uma méao de obra
necessaria para viabilizar os primeiros impulsos da industrializagdo no pais.

A estabilidade estava restrita aos trabalhadores urbanos. O capitulo 5° da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) assegurava ao empregado com mais de
um ano de servico na mesma empresa o direito a uma indenizagdo, em caso de
dispensa sem justa causa. Essa indenizagao equivalia a um més da maior remu-
neragao recebida por cada ano de servico prestado.

Apos 10 anos no mesmo emprego, a estabilidade ficava garantida e o empre-
gado sé podia ser demitido em caso de falta grave ou por for¢a maior compro-
vada em juizo. Se a Justica do Trabalho rejeitasse o motivo da dispensa, poderia
determinar ou a readmissdo do empregado ou o pagamento de uma indeniza-
¢ao calculada em dobro.

Atraidos por direitos como a estabilidade, numerosos contingentes de traba-
Ihadores rurais deslocaram-se para as grandes cidades, a partir dos anos 1930.
No entanto, o dispositivo passou a desinteressar ao desenvolvimento do capita-
lismo brasileiro desde o fim da década de 1950, quando surgiu a possibilidade de
convergirem para o Brasil capitais que deixavam paises ricos em dire¢do ao Ter-
ceiro Mundo. Nesse sentido, a estabilidade era vista como freio a exploragao da
forca de trabalho de que os capitais estrangeiros e a indUstria moderna precisa-
vam para se instalarem no pais. Além do mais, como o movimento dos trabalha-
dores crescia de forma decisiva, a estabilidade representava, naquele momento,
uma dificuldade adicional para manter a classe trabalhadora sob controle.

O beneficio da estabilidade foi mantido até 1966, ano em que a indUstria au-
tomobilistica multinacional instalada no Brasil completaria 10 anos. Ficava cada
vez mais evidente que o capital estrangeiro ndo tinha interesse em conviver com
um grande numero de trabalhadores estaveis. Isto mobilizou o governo de en-
tdo em agir em favor do fim da estabilidade.
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Como resultado disso, o regime civil-militar enviou ao Congresso Nacio-
nal um projeto que substituia o direito a estabilidade por um fundo de es-
tabilidade social. Houve protestos dos sindicatos, e suas liderancas lembra-
ram que a estabilidade havia sido consagrada pela Constituicao de 1946,
ndo podendo ser revogada por lei ordinaria. Foi dai que o governo militar
elaborou outro projeto, de modo a contornar o obstaculo constitucional,
criando assim a possibilidade do trabalhador fazer a opgdo pelo FGTS ou
conservar o antigo direito.

Como a resisténcia a mais essa manobra foi intensificada, com possibilidade
de contaminar parte importante do Congresso de entdo, a ditadura militar utili-
zou-se de autoritarismo e aprovou o projeto do fundo de estabilidade social por
decurso de prazo. A lei que criou o FGTS jamais recebeu aprovacgao formal do
Parlamento brasileiro.

Em defesa da mudanga, a direita disseminou uma ampla campanha entre os
trabalhadores, com base na ideologia de que o fim da estabilidade resultaria
em beneficios para todos os assalariados. Um dos argumentos difundidos era
o de que cada trabalhador passaria a contar com um patriménio proprio. Isto
porque, em troca dos ganhos obtidos com o fim da estabilidade, as empresas
estavam obrigadas a fazer mensalmente, em contas individuais registradas
em diversos bancos, em nome de cada um de seus empregados, depdsitos
equivalentes a 8% dos vencimentos do trabalhador. O valor total da conta po-
deria ser resgatado em caso de demissdo sem justa causa, funcionando como
uma espécie de indenizagéo.

Também era divulgada a ideia de que de que o FGTS trazia beneficios suple-
mentares. Um desses era a possibilidade de o titular saca-lo no ato da aposen-
tadoria, para supostamente garantir o conforto de uma velhice tranquila. Para
iludir ainda mais os trabalhadores, havia a hipdtese de saque para abertura de
negocio proprio, de modo a criar a falsa ilusdo de que, apos certo periodo de sa-
crificios, os assalariados poderiam tornar-se empreendedores capitalistas.

Um dos objetivos do FGTS era resolver o problema do déficit habitacional, en-
t3o equivalente a 8 milhdes de moradias, mas ocorreu o contrario disso. Coube
a esse Fundo, de maneira explicita, fomentar a entrada pesadamente do capital
estrangeiro no pais.

Tao logo ocorreu a perda do direito a estabilidade, os trabalhadores passaram
a amargar um arrocho salarial duradouro. A compressdo do valor dos salarios
seria multiplicada de forma impressionante pelo recurso a rotatividade da mao
de obra, agravada originalmente pelas sucessivas restricdes ao direito de greve
e por uma politica que estabelecia reajustes anuais de salarios.

Entre os trabalhadores menos qualificados, o fenémeno da estabilidade as-
sumia dimensdes de tragédia. Estudo do Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese) divulgado a época registrava que o
indice de rescisdes na construcdo civil chegou a atingir em algumas situagdes
85% dos contratados. O saldrio minimo, cujo valor em 1966 era 18% inferior ao
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de 1964, iria perder, até 1974, 47% do poder de compra que tinha no ano em que
foi deflagrado o golpe militar. Essa deterioracdo mostrou-se tao desastrosa que,
no fim da década de 1980, os saldrios representavam entdo 38% da renda nacio-
nal, enquanto no inicio dos anos 1960 esse percentual era de 60%.

Os problemas que surgiram desse periodo foram traduzidos em cresci-
mento economico desacelerado, reducdo da taxa de investimento, aumento
da desigualdade, desemprego e ataques aos direitos sindicais e trabalhistas.
O poder de compra dos salarios também ficou bastante reduzido. Isto re-
sultou em repressao direta sobre o movimento sindical, tutela estabelecida
sobre a Justica do Trabalho e corrosdo provocada pela inflagao persistente.
O modelo de entdo era conservador, autoritario e tornou-se nocivo para a
classe trabalhadora.

A instituicdo do FGTS a partir de 1966 foi uma das principais ferramentas em
que se apoiou a politica de arrocho salarial. A situagdo provocou ainda o fracasso
do programa habitacional consagrado na lei que o criou, vindo a culminar em sé-
ria ameaca para a sobrevivéncia do chamado patriménio do trabalhador. E que a
nova queda do valor real dos salarios e as ondas de desemprego registradas no
periodo serviram para liquidar as ilusdes sobre o papel modernizador que pode-
ria vir a ser representado pelo Fundo. Assim, naquele momento, ficou em xeque
a propria capacidade do sistema manter-se equilibrado, sem corrosdo progressi-
va do volume de recursos depositados.

O pais vivia um periodo de recessdo profunda, o que gerava reducdo signifi-
cativa do total de trabalhadores empregados e o saldrio médio estava cada vez
menor. Isso levou a que milhares de trabalhadores migrassem para a economia
informal, deixando de possuir registro em carteira e ficando sem receber depo-
sitos em suas contas do FGTS. Resultado: enquanto o recolhimento caia, os sa-
ques cresciam de maneira acelerada, pois os trabalhadores eram demitidos com
mais frequéncia, e resgatavam suas contas como forma de enfrentar as incerte-
zas do desemprego.

O sistema, portanto, afundou menos de 15 anos depois de entrar em vigor.
As fraudes praticadas por setores empresariais contra os timidos direitos dos
trabalhadores também foram determinantes para o esgotamento do modelo de
desenvolvimento imposto ao pais a partir de 1964. Isso veio a mostrar o quanto
eram frageis as bases em que o FGTS se apoiara. Com isso ficou claro que nem o
capital estrangeiro era capaz de promover a redencdo nacional, como promete-
ra, nem o tdo decantado mercado havia contribuido para proteger os interesses
dos trabalhadores.

Na Constituicdo Cidada de 1988, a opg¢ao pelo regime do FGTS passou a ser
obrigatdria, além do acréscimo de 40% sobre o valor do Fundo a ser pago pelo
empregador no momento da dispensa sem justa causa. E verdade que o FGTS
ndo nasceu como conquista da classe trabalhadora. Atualmente, porém, repre-
senta muito mais do que isso, tanto individual quanto coletivamente, com bene-
ficios para toda a sociedade brasileira.
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ATUACAO PARLAMENTAR INDEPENDENTE

Em 27 de outubro de 1989, devido as dificuldades por que passava o sistema
do FGTS, o entdo deputado Luiz Inacio Lula da Silva tomou a iniciativa de en-
caminhar ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) uma representagdo em que so-
licitava esclarecimentos sobre a situagcdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo. Em resposta a esse pedido, os juizes constituiram uma comissdo encar-
regada de realizar uma auditoria operacional sobre a instituicdo. O relatorio dos
auditores foi taxativo: a cultura de corrupgdo e a impunidade empresarial eram
os principais responsaveis pelos desvios nos propdsitos do FGTS.

Os auditores constataram que jamais houvera, desde a cria¢do do sistema,
preocupacao efetiva em instituir mecanismos de controle confidveis sobre a
correta atualizacdo das contas dos trabalhadores. As conclusdes apontavam a
existéncia de uma grande quantidade de irreqgularidades praticadas pela rede
bancaria. Até entdo, os bancos privados eram os gestores do FGTS, uma expe-
riéncia de péssimo resultado, uma vez que os recursos eram remunerados de
forma aleatéria, com danos ao patrimonio dos trabalhadores.

A lei que instituiu o FGTS criava a possibilidade de reten¢do dos depdsitos pe-
los bancos por até 45 dias, antes de serem incluidos nas contas dos titulares e
passarem a render juros e corre¢cdo monetaria. Um grupo interministerial de tra-
balho, que funcionou em 1989, calculou que desde 1980 os bancos privados abo-
canhavam parcelas cada vez mais gordas dos recursos que lhes eram confiados.
Em 1987, por exemplo, essa apropria¢do chegou a 20% do que deveria constituir
o patrimonio do trabalhador, saltando para 27% um ano depois.

Como afacilidade de ganhos era cada vez maior, os bancos privados passaram
a disputar entre si o privilégio de receber os depositos mensais que os emprega-
dores faziam nas contas do FGTS.
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PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES NO FGTS

Em 12 de outubro de 1989, apesar das manobras do bloco parlamentar que de-
fendia os interesses do sistema financeiro, o Congresso aprovou a lei 7.839. Embo-
ra ndo consagrasse todas as reivindica¢des dos trabalhadores, a nova lei represen-
tou um evidente avango em rela¢do ao funcionamento anterior do FGTS.

A mudanga mais importante estava no processo de centraliza¢do de todas as con-
tas do FGTS pela Caixa Econdmica Federal, o que veio a ocorrer a partir de 1990.
A medida foi, antes de mais nada, indispensavel para por fim aos graves prejuizos
causados aos trabalhadores pelo uso indevido de recursos a eles pertencentes, em
beneficio de aplicagdes financeiras dos bancos particulares e das empresas.

Até 1990, conforme os célculos feitos pelo TCU, os recursos do FGTS deposi-
tados nas diversas instituicdes financeiras somavam algo em torno de USs 27 bi-
Ihdes. Havia a previsdo orcamentaria de que em 1991 seriam depositados nessas
contas cerca de USs$ 7,3 bilhdes.

Além de impedir a acumulagdo indevida de um volume significativo de recursos
pelos bancos, a lei 7.839 procurou criar mecanismos para que esses recursos fos-
sem revertidos em favor dos assalariados. As empresas passaram a ser obrigadas
a fazer os depositos relativos ao FGTS de maneira mais agil. Foi estabelecido um
curto prazo para a permanéncia dos recursos nos bancos, agora restritos ao papel
de agentes arrecadadores. A Caixa Econdmica Federal foi também obrigada a in-
corporar os depdsitos a conta de cada trabalhador com a rapidez necessaria.

A lei 7. 839 eliminou ainda os prejuizos causados aos trabalhadores por nor-
mas anteriores que previam a corre¢do monetaria trimestral das contas. Em pe-
riodos de inflagdo elevada, eram notaveis as perdas sofridas pelos assalariados,
caso tivessem necessidade de sacar suas contas no periodo intermediario entre
duas atualizagdes. Pela nova lei, a corre¢cdo monetaria passou a ser mensal.

A centralizagdo dos depdsitos do FGTS pela Caixa Econémica Federal ocorreu a par-
tir de 1991 e permitiu ainda unificar as multiplas contas abertas em nome do trabalha-
dor em vérios estabelecimentos bancarios. A Caixa também ficou obrigada a fornecer
aos titulares extratos regulares, informando-lhes sobre a situacdo de seus depdsitos.

Com a centralizagdo das contas na Caixa, os trabalhadores passaram a saber
para onde ia o seu dinheiro. Adquiriram condi¢des de controle, seguranca e
maior facilidade no atendimento. Esse processo foi possivel gragas a mobiliza-
¢ao das entidades sindicais e associativas, com respaldo da sociedade.

A presenca da Caixa por todo o pais facilita a vida dos trabalhadores na hora
de sacar e a do empregador na hora de depositar. Isso jamais ocorreu quando o
FGTS estava nas maos dos bancos privados, cujos interesses limitavam-se ao
volume representado pelas contas do Fundo e as tarifas recebidas para adminis-
tra-lo, passando longe do compromisso para com a sociedade brasileira.

Nos meses que se seguiram a promulgacao da Constituicdo de 1988 e a edi¢do da lei
7.839, a direita deflagrou uma ampla campanha contra as mudangas no FGTS. Esse mo-
vimento ganhou forte dinamismo com o inicio do governo Fernando Collor de Mello.
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ACAO PARA IMPEDIR DEBATE SERIO SOBRE O FGTS

Depois de bombardear a estabilidade, o passo seguinte era boicotar por to-
dos os meios os artigos da lei 7.839 que estabeleciam algum controle dos tra-
balhadores sobre o FGTS, com vistas a restringir ganhos indevidos e praticas
fraudulentas por parte de empresas e bancos privados. O governo Collor teve
participagdo decisiva na busca para impedir o cumprimento de dispositivos le-
gais. Uma das primeiras investidas ocorreu através de Medida Provisoria, baixa-
da para eliminar a centralizagdo na Caixa das contas do FGTS e para retirar varias
das atribui¢des do Conselho Curador do Fundo.

Contra essa agao deliberada do novo governo, a mobilizagdo dos empregados
da Caixa Econdémica Federal foi imediata e levou a que a MP do Collor caisse
por decurso de prazo no Congresso. Outra MP foi editada com idéntico conteu-
do, mas dessa vez a mobilizagdo dos trabalhadores nao conseguiu derrotar por
completo os aspectos essenciais da agdo governamental. Os itens aprovados
transferiam ao Ministério da Acdo Social (MAS) alguns dos poderes antes outor-
gados a Caixa Econémica Federal e ao Conselho Curador do FGTS. Em consequ-
éncia disso, o MAS foi declarado, no que veio a ser a lei 8.036, que havia substi-
tuido a 7.839, 6rgdo gestor do Fundo de Garantia, com algumas atribui¢des na
aplicacao dos recursos.

Outra investida do governo Collor contra o FGTS foi o decreto 99.684, edita-
do para retirar da Caixa a analise econdmico-juridico-financeira dos projetos a
serem financiados com os recursos do Fundo, passando essa tarefa para o Mi-
nistério da A¢do Social. O principal proposito dessas medidas era fomentar um
movimento destinado a dificultar ao méximo a centralizagdo das contas.

No ambito da Caixa, o entdo presidente Lafaiete Coutinho resistia a promover
qualquer debate sério sobre as atribuicdes do FGTS, visando com isso beneficiar
os interesses dos bancos privados. Tudo era feito com base em uma politica de
conteddo marcadamente liberal, a pretexto de enxugar a maquina publica e “ca-
car” os chamados marajas do servico publico. Na época, essa politica se concre-
tizava com atos de esvaziamento do papel social da Caixa Econdmica Federal.
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GOVERNO FHC: HERANCA MALDITA

Ainda mais expressiva, sobretudo perniciosa, foi a heranga maldita deixada
pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Em oito anos de gestdo tucana, o
Brasil andou para tras. FHC executou o programa de privatiza¢des e deu inicio
ao desmonte do Estado brasileiro. O “projeto de Brasil” do entdo governo teve
como parametro a transferéncia de recursos do setor publico para o privado.
As prioridades eram o ajuste fiscal, a politica de estabilizacdo monetaria e o
abandono da esfera social. A opg¢do por esse caminho levou o pais a uma pro-
longada recessdo.

O ataque aos bancos publicos federais também foi recorrente. A Caixa Eco-
nomica Federal passou por um processo acelerado de desmonte e foi objeto de
estudos que apontaram para a sua privatizagdo ou transformacdo em banco de
segunda linha. Isso provocou impactos negativos na organizagao do trabalho,
nas politicas de recursos humanos e nas condi¢des de vida e saude dos trabalha-
dores. O alicerce desse projeto de descaracterizagdo da Caixa como banco 100%
publico foi a tentativa de enfraquecer as organizagdes dos trabalhadores.

Durante o governo FHC, o papel social do FGTS foi bastante prejudicado. Foi
dada mais liberdade de escolha para os investimentos, a exemplo dos aportes
em ag¢des da Petrobras e da Companhia Vale do Rio Doce. A perspectiva era pri-
vatista e ia no sentido de reduzir as despesas publicas, sobretudo em politicas
sociais, e de impedir qualquer mudanca no sistema fiscal ou nas taxas de juros
praticadas em favor do mercado de agdes no pais.

Nesse periodo, como parte dos recursos foi usada para bancar privatizagdes
do patriménio publico, o FGTS passou por muitas turbuléncias provocadas por
politicas equivocadas e distorcidas.
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COMPROMISSO COM A CAIXA 100% PUBLICA

Entre 2003 e 2015, a Caixa Econémica Federal se tornou um dos pilares na exe-
cucdo de politicas publicas. Isso ocorreu depois de um periodo de enfraqueci-
mento da empresa, resultado de um modelo de Estado privatista. Nessa época,
apesar das dificuldades, que ndo foram poucas, a Caixa foi reerguida e consequiu
retomar sua missdo histdrica, passando a atuar na perspectiva de aliar os inte-
resses do mercado com o seu papel social.

No caso do FGTS, especificamente, o programa Minha Casa Minha Vida e o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) representaram uma guinada.
Gragas a isso, e ao uso dos subsidios para alavancar os empréstimos, o Fundo
de Garantia contribuiu diretamente para a constru¢ao de mais de 3,2 milhdes
de imodveis novos, beneficiando mais de 12,8 milhdes de trabalhadores, com a
geracao de mais de 11 milhdes de empregos diretos e indiretos durante as obras.

Como o pais vive momentos recessivos agudos, o que afeta o cotidiano das
familias e do emprego, o FGTS cumpre papel fundamental de fomentar a econo-
mia de forma sustentavel. Apenas em 2015, diante de uma situa¢do de mais de
11 milhdes de desempregados, o FGTS gerou quase 4 milhdes de novos postos
de trabalho.

No governo Luiz Inacio Lula da Silva, o FGTS investiu um total de R$ 31,2 bi-
Ihdes em mais de 1,2 milhdo de operagdes de financiamento. Isto possibilitou a
criacdo de 3,2 milhdes de novos empregos e beneficiou 52 milhdes de trabalha-
dores. Devido a essa acao governamental, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o é um dos maiores instrumentos da politica social de desenvolvimento
urbano, sobretudo nas areas de moradia popular, saneamento basico e infraes-
trutura.

E inegavel a importancia social e econdmica do FGTS. Em tempos de crise,
quando milhares de trabalhadores perdem seus empregos e precisam de dinhei-
ro, receber o valor retido no Fundo de Garantia é um alivio enquanto procuram
se recolocar no mercado de trabalho. Com o FGTS o trabalhador pode financiar
a casa propria, seja nova ou usada, ou sua construgao, reforma ou ainda quitacdo
do financiamento do imovel. Sem isso, o sonho de ter um imével préprio ficaria
mais distante de ser realizado.

Os déficits do Fundo e os esqueletos trazidos do passado foram sanados pelo
pagamento dos expurgos dos planos Verao e Collor | a 38 milhdes de trabalhado-
res. A divida desses planos foi inteiramente quitada em 2012, mas antes disso o
FGTS ja havia recuperado sua saude financeira. Hoje, o FGTS é um fundo sdlido
com um papel importante tanto no lado de seu passivo, a restituicao da pou-
panca forgada e o pagamento do sinistro pela demissdo, como do lado do ativo,
financiando boa parte da politica habitacional do pais.
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FUTURO DO FGTS
FICA EM XEQUE

Criar novas oportunidades de acumulacdo de
capital, através de uma nova onda de privatiza-
¢bes no pais, como a que aconteceu no tem-
po do governo FHC, é o principal objetivo do
ajuste fiscal proposto pelo governo Michel Te-
mer. Uma das investidas da agenda reformis-
ta desse governo é acabar com a exclusivi-
dade da gestdo da Caixa Economica Federal
sobre as contas do FGTS, o que coloca em
risco o futuro de um importante instru-
mento de politicas publicas.

Recentemente, ja sob o coman-
do de um governo que assaltou o
cenario politico do pais, o Minis-
tério das Cidades desautorizou
a Caixa a utilizar recursos do
FGTS em contratagdes do pro-
grama Minha Casa Minha Vida,
através da Instru¢do Normativa
24. Essa decisdo integra o pa-
cote de flexibilizagdo da legis-
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lacdo trabalhista, ataca o papel social da Caixa Econémica Federal e represen-
ta o desmonte de um segmento vital de financiamento de uma politica publica
que vem libertando milhdes de trabalhadores do aluguel, trazendo recursos
para o consumo.

A intencdo é transformar o Fundo em uma aplicacdo submetida apenas a l6-
gica de mercado, ignorando seu papel fundamental para o pais. Cientes dessa
tendéncia, os bancos privados pressionam pelo fim da exclusividade da Caixa no
recolhimento do FGTS. Um anteprojeto de lei estaria sendo gestado, propondo
a descentralizagdo das contas individuais, como ocorria no passado, com resul-
tado desastroso. Também se acena para os trabalhadores com a possibilidade
de aplicar os recursos do FGTS em fundos de investimentos como a¢des na Bol-
sa de Valores. Essas mudancas comprometem a destinagao dos recursos para
investimentos sociais e inviabilizam ainda as taxas de juros subsidiadas.

Estudos do Dieese alertam que um eventual aumento no rendimento pode
comprometer a fung¢do social do Fundo de Garantia. Isto tem relagdo com o fato
de o dinheiro do FGTS ser usado para financiar habita¢do, saneamento e infraes-
trutura, em geral com taxas abaixo do mercado. A tendéncia é de a situagao ficar
assim: se o juro para captar recursos sobe, o efeito € uma alta na outra ponta.
A centralizagdo em uma Unica institui¢do facilita a vida do trabalhador, que ndo
precisa abrir conta em um banco diferente cada vez que muda de emprego.

Outra ameaca que paira sobre o FGTS é o desvio de recursos para o BNDES
para financiar projetos do Programa de Parcerias de Investimentos, previsto na
Medida Provisdria 727. O propdsito é colocar mais de R$ 12 bilhdes do saldo do
FI do FGTS a disposicao do capital privado. Essa MP deixa claro que as medidas
de desestatiza¢do do patrimdnio publico serdo implantadas por decreto, como
“prioridade nacional”, e passando por cima de “mecanismos democraticos”.

Sob o governo Temer, o Brasil vive o predmbulo de um periodo de retroces-
sos que deve marcar a sua historia, tal como ocorreu no passado por ocasido do
golpe militar imposto em 1964. Uma das medidas mais perniciosas dessa auste-
ridade radical é o projeto de lei da terceirizagdo de todas as atividades da cadeia
produtiva, em tramitagdo no Congresso Nacional. A medida comprometeria
os aportes do FGTS, por permitir a contratagdo de trabalhadores como pesso-
as juridicas, sem direito a usufruir desse beneficio. Também a grande massa de
trabalhadores terceirizados sera prejudicada, notadamente por receber saldrios
menores e ter rotatividade maior devido aos empregos precarios, o que também
impacta negativamente no Fundo.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do limite de gastos publicos por
20 anos ¢ o retrato mais fiel desse retrocesso. Rasga-se nao apenas a Consti-
tuicdo Cidada de 1988, mas também a CLT, pune-se ferozmente o mundo do
trabalho, demolem-se os resquicios de conquistas sociais e loteia-se o pais em
proveito do capital estrangeiro. A prosseguir na rota ja tragada, o Brasil caminha
rumo a uma crise cada vez mais avassaladora. A aposta é na retragdo da econo-
mia, exatamente o oposto do que ocorre no restante do mundo.
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DEFESA DA FUNCAO SOCIAL DO FGTS

A atuacgdo dos empregados da Caixa Economica Federal tem sido decisiva
para fomentar a defesa da fungao social do FGTS, ainda que a custo de remar
contra a corrente. A satisfagdo das necessidades de moradia, saneamento e in-
fraestrutura urbana deve estar assegurada por politicas publicas, para as quais
os recursos do Fundo de Garantia tém forte peso.

De imediato, é vital preservar e ampliar as conquistas alcangadas quanto a
gestao do FGTS. A centralizagao das contas na Caixa Econdmica Federal precisa
ser mantida a qualquer custo. E isto que possibilita a capacidade de assegurar a
preservacdo dos depositos dos trabalhadores, a transparéncia sobre a situagao
das contas e o fim do uso indevido dos recursos para proporcionar ganhos finan-
ceiros aos bancos privados e as empresas.

O movimento nacional dos empregados da Caixa Econémica Federal enten-
de que o papel social do FGTS ndo se negocia. E verdade que o rendimento do
Fundo estd aquém da inflacdo. A busca por uma melhor taxa, porém, ndo pode
ameacar os juros subsidiados exitentes hoje. Ampliar a participacdo dos traba-
lhadores na efetiva gestdo é um desafio a ser conquistado. E preciso ainda con-
tinuar avangando na solugdo de problemas como o da rotatividade de mao de
obra, criando mecanismos para inibir a demissao sem justa causa e com menos
de um ano de emprego, principal motivo dos saques do FGTS.

Atencao especial deve ser dada ao Conselho Curador do FGTS, composto de
forma tripartite (trabalhador, empresario e governo federal). Nesse processo, a
participacdo dos trabalhadores é essencial para orientar a mobiliza¢do em de-
fesa de direitos eventualmente ameacados. E fundamental também aumentar
o poder de fiscalizagdo por parte dos representantes dos trabalhadores no Con-
selho Curador, sendo essa uma condi¢do indispensavel para garantir o deposito
correto dos valores devidos ao Fundo de Garantia.

Existem muitas razdes para a classe trabalhadora, com o apoio da sociedade
brasileira, sair em defesa da fung¢do social do FGTS. Trata-se de um dos princi-
pais instrumentos da politica social de desenvolvimento urbano no pais, muitas
vezes representando uma porta de saida da situagao de dificuldades em que se
encontra a populagdo. Uma porta que ndo pode se fechar, jamais.
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